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COMUNE DI ITALA
PROVINCIA DI MESSINA

Proposta di delibera per it CONSIGLIO COMUNALF
{redatta ai sensi dell'art. 53 della legge n. 142/90)

PROPOSTAN. 4 DEL ¢ %/05/20(3

OGGETTO: Variazione regolamento per i controlii interni redatto ai sensi
dei D.L. 174/12 convertito nella legge 213/12.-

PREMESSO:

- Che alla base delt'attivita della Pubbiica Amministrazione c'é ia distinzione tra athivita di
indirizzo politico ed attivita gestionale:

- Che. precisamente. I'organo politico stabilisce gh obiettivi ail'interno di strumenti di
programmazione attraverso I'adozione del PEG. che deve comprendere al sug interno sia
pianc degh obiettivi che i pianc delte perfomance:

- Che gl organi gestionali devono porre in essere tutti gli atti necessari al raggiungimento
degli obiettivi posti dall'organo politico ¢ verificarne la non realizzabilita;

Che & necessario espletare una attivita di controllo interno al fine di verificare sia il
raggiungimento o non raggiungimento degli obiettivi sia la regolaritd amministrativa e
contabile degh atti;

- Che rattivita di controlio. oftre a garantire I'sfficienza dell'attivita comunale e la conformita
della stessa alla legge. & propedeutica atla valutazione dei titolari di posizione organizzativa
e dei dipendenti al fine deil'attribuzione dellindennita di risultato e deila produttivita;

- Ritenuto obbiigatorio istituire un regolamento al fine di disciplinare all'interno del Comune
di itala ii sistema dei controlli cosi come rivisto e modificato dal DL 174/12
Che ai sensi deil D.L. 174/012 il Regoiamento dei Contralli interni va adeguato alla nuova

normativa entro tre mesi dall'entrata in vigore del decreto legge & pertanto entro il
09 01.2013 e che it mancato adeguamento & sanzionato con o scioglimente dei consigli
comunali.

- Che € armai obbligatorio attuara i controli intern pena l'applicazione di pesanti sanzioni da
parte delia Corte dei Conti a carico degl Amministratori

- Visto lo schema di regolamento approvato alla presente proposta

- Dato atto che o schema di regoiamenta ailegato non contempia la disciphna des controili di
cui alle lettere d) ed &) dellart. 147, co. 2 TUEL auali si applicanc sole agh ent! con
popoiazione supenore a 100 GO0 abitanti n fase di prma apphicazione a B.G00 per | 2014
e 15 Q00 per il 2015 Tutto nid premesso;

- Visto lo Statutc Comunale:
- Wisto B D Lgs. 26700

- Mislo DL IT42



PROPONE D

Revocare la delibera di Consiglic Comunale n. 24 del 07 02.2006 con la quale e stato
approvate i Regolamanto per I'attuazione dei controlio di regolarita amministrativa:

Approvare l'allegato regolamento sui controlli interni redatto alla luce delle novita di cui al DL
174/12 convertito nella legge n. 213/12.

Di dare comunicazione della presenie deliberazione ai Prefetto ed afla Sezione Regionale di
Controllo della Corte dei Conti

Ci rendere ta delibera o approvazione delia presente proposta immediatamente esecutiva a
sensi dell'art. 12 cc. 2. della LR. n. 44/91 e 88 Mm. ad ii. ai fini di rispettare i termine posto
dal legislatore per l'adeguamento dei regclamenti del comuni -

tala. 20.02 2013 ~ IL.PROPONENTE

o .Dott,TqLorsf;iana Torelia
g - Iy
e el



PARERE DI REGOLARITA TECNICA

St esprime parere di regolanta tecnica attestante Ig regolarita e la correttezza dell'azione ammunistrativa
favorevole, a; sensi defl'articolo 147 - bis. comma 1. del vigente Decreto Legistativo n ° 267/2000 su
presente atto

Dala Responsaéﬂgde! Servizio
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PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA
Visto il parere di regolarita tecnica. si esprime parere’ -v T2 regolanta contabite attestante iz
copentura finanziaria a corretta 'mputazione e che l'adozione di detto proveedimento non determina
aiterazioni negli equilibri della gesticne delle risorse

g - Resparrsabie del Servizio Finanziarc
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COMUNE DI ITALA
PROVINCIA DI MESSINA

C.E.BOGOTH00833 - PLIVA 01200850830 - C.C.P. N 13989983 (AP, 98023
Tel 090 952135 - FAX: 090 952116 - E-MAIL - info-u comuneitala i

REGOLAMENTO SUI CONTROLLI INTERNI

(Art. 147 e seg. TUFL — D.L. 174/2012)

Art.1 - Riferimenti e oggetto

1. It regolamento da esecuzione agli articoli del Testo Unico enti locali ¢ dello Statuto
comunale sui controlli interni, applicabili al Comune in base al numero di abitanti.

2. Il regolamento disciplina organizzazione, metodi e strumenti adeguati, in proporzione alle
risorse disponibili, per garantire conformita. regolarita e correttezza. economicita.
efficienza ed efficacia dell'azione dell'Ente attraverso un sistema integrato di controlli
interni.

L'attuazione dei controlli risponde al criterio di distinzione tra funzione di indirizzo politico
ed funzioni

gestionali

Art.2 - Sistema integrato dei controlli interni

1. I sistema integrato dei controlli interni & articolato in-

a} controflo di gestione:  verifica Uefticacia, efficienza ed economicita  delFazione
amministiativa ed ottimizza I rapporto tra costi e risultati:

b) controllo di regolarita amministrativa: per garantire I legittimita, regolarita e correttezza
dell'azione amministrativa:

et eontrollo di regolarita contabile: per garvantire la regelarita contabile degli atti:

dy controllo sugli equilibri jinunziari: voito al mantenimenio degl eguilibri di bilancio per ia
gestione di cumpetenza, dei vesidui e di cassa. Esso viene dizciplinato a parte nel
Regolamento di contabilita.

Art.3 ~ Controllo di gestione




a)

b)

Q)

&)

1. Per garantire che le risorse siano impiegate per ottenere cbiettivi prefissati secondo
criteri di economicitd. efficacia ed efficienza e otfimizzare il rapporto tra obiettivi e azioni
realizzate e tra risorse impiegate e risultati. 'Fnte esegue il controllo di gestione.

2. 1 controllo di gestione e concomitante allo svolgimento dell'attivity amministrativa,
orienta l'attivita e tende a rimuovere eventuali disfunzioni e ad avere t seguenti principali
risultati:

la corretta individuazione deghi obiettivi prioritari per la collettivita:

il raggiungimento degli obiettivi nei modi e nei tempi migliori per efficienza ed efficacia.
tenendo conto delle risorse disponibili:

I"mparzialita e il buon andamento dellazione amministrativa:

il grado di economicita dei fattori produttivi.

Art. 4 - Supporto operativo del controllo di gestione

1. Il controllo di gestione & supportato dal Servizio Finanziaric. che predispone gli
strumenti destinati agli organi politici. di coordinamento ¢ ai responsabili della gestione,
per le finalitia volute dalle vigenti norme.

2. Le analisi e gli strumenti predisposti dal Servizio Finanziario sono utilizzati dagli
Amministratori in termini di programmazione e controllo e dai Responsabili di Servizie in
termini direzionali in ordine alla gestione e ai risultati,

Art. 5 - Fasi dell’attivita di controllo

t. Per il controllo sulla gestione si assume come parametro il Piano Esecutive di Gestione.
con il Piano integrato di obiettivi e pertormance.
2. Il controlio si articola nelie seguenti tasi:

predisposizione del Piano di obicttivi e performance. con lta previsione di indicatori di
qualith ¢ quantita, target e parametri cconomici-finanziari riferiti alle attivita e agli
obiettivi. T Piano & proposto, a partire dai programmi della Relazione Previsionaie. daj
Responsabiii di Servizio coordinati dal Segretario comunale, validato dall'Organismo
comunale di valutazione e approvato dall'Organo politico esecutivo:

rilevazioni dei dati relativi ai costi e ai proventi nonché dei risultati raggiunti in
riterimento alle attivitd e/o obiettivi dei singoli servizi e centri di responsabilita:
valutazione dei dati predetti in vapporto ai valori attesi del Piano, per verificare il loro
stato di attuazione e di misurare Fefficacia, I'efficienza ¢ il grado di convenienza eCONOMicy
delle azioni intraprese:

elaborazione i almeno una relazione infrannuale riferita all’attivitia complessiva dell Eute
e alia gestione dei singoli servizi. di norma claborata in occasione delle verifiche
mtermedie dell'organismo comunale di valutazione ¢ prima delia verifica in Consighio
comunale sullo stato di attuazione dei programimi:

elaboruzione della relazione finale sulla valutazione dei risultati di Ente e per Servizia,

Art. 6 - Sistema di rendicontazione

t. [ documenti di cui all’articolo precedente sono elaborati in collaborazione tra il Servizio
Finanviaric o gli altri Servizi operativi, con la son raintendenza e it coordinamento del
Segretario comunale: sono di volta in volta trasniess) al Responszabili di Serizio,
all'Organismo comunale di Valutazione (O.C\ i » all' Organo politico.

2. Le relazioni devono riportare:

grado di realizzazione dogli obiettivi di P.EG, rispette aghi indicatori di guadita e quntita,
evidenziando gli seostamenti:




[

a)l

stato di avanzamento delle spese ¢ degli accertamenti delle entrate per la parte economica-
finanziaria rispetto alle dotazioni con evidenziate Je variazioni:

verifica per i servizi pit significativi dei mezzi finanziari acquisiti, dei costi dei singoli
tattori produttivi e, per i servizi a carattere produttivo, dei ricavi.

2. Queste relazioni verranno prese in considerazione per effettuare la valutazione sia dei
titotari di p.o. che dei singoli dipendenti.

Art.7 - Controllo preventivo di regolarita amministrativa e contabile

- 11 controllo di regolarita amministrativa ¢ assicurato. nella tase preventiva di formazione

degli atti. dal Responsabile del Servizio attraverso il rilascio sulla proposta del parere di
regolaritd tecnica attestante la legittimita. la regolariti e la correttezza dellazione
amministrativa.

- Nelle ordinanze contingibili ed urgenti adottate dal Sindaco quale ufficiale di Governo,

Fattestazione preventiva della regolarita amminisirativa. legittimita o correttezza &
effettuata dal Sindaco medesimo. sulla base delle proposte di intervento avanzate dai
Responsabili di area competenti. Questi ultimi attesteranno la regolarita anuninistrativa
del provvedimento sindacale e cio in rispetto dei principi di distinzione tra politica e
gestione,

- Le ordinanze adottate dai Respi di area sara lo stesso Responsabile a dover attestare e

—t

valutare la regolaritah amministrativa dell'ordinanza e dare atto in seno alla medesima
della regolarita, legittimita, congruita e correttezza secondo le disposizioni di legge e di
regolamento vigenti,

Il controllo preventivo di regolarity contabile & assicurato attraverso il rilascio. prima
dell'adozione finale delle proposte di delibere, delie determine sindacali, delie ordinanze
adottate dal Sindaco quaie ufticiale di Governo e delle ordinanze adottate dai Resp.li di
area, attraverso il rilascie del parere di regolarith contabile e Fattestazione di copertura
finanziaria da parte del Responsahiie del servizio finanziario; se questi rileva non esseryi
riflessi né diretti né diretti sulla situazione economico-tinanziaria e sul patrimonio. ne da
atto ¢ non rilascia il parere.

- It parere e l'attestazione di cui al precedente comma sono rilasciati dal Responsabile dei

servizio finanziaric di norma entro 3 giorni lavorativi dall'acquisizione delln proposta
defl’atto corredata dal parere di regolarita tecnica, compatibilmente con la complessita
dellatto.

. Nelle determine di impegne spesa ¢ di liquidazione il resp.ie di arca deve dare atto in seno

alla medesima che quanto disposto e legittimo, regolare. congruo e corretto in relazione
alle disposizioni di legge e di regolamento vigenti.

. Nelle determine di impegno spesa il Resp.le dell area economicn finanziaria deve rilasciare

sia il parere di regolarita contabile che §l visto attestante la copertura finanziaria e nel
contempo deve attestare Ia copretta imputazione nel capitolo di hilancio « che laderione
delF'atto non determina alterazion; neght equilibri di bilancio.

Art.8 -Controllo successivo di regolarita amministrativa

- controllo successivo di regolariti amministrativi persesye le seguenti finalita:
! I3 hal &

monitorare la regolarity o correttezza dollo procedure ¢ degli atti adottati, vilevare la
fegittimita dei provvedimenti od e idenziare eventuali scostamenti rispetto alle norme
comunitarie, costituzionali. legislative, statutarie ¢ revolamentari:

pi




b)  sollecitare V'esercizio del potere di autotutela del Responsabile del Semizio. se vengono

)

ravvisati vizi;
migliorare la quality degli atij amministrativi. indirizzare verso Ia semplificazione,
garantire 'imparzialita, costruendo un sistema di regole condivise a livello di ente:

d) stabilire procedure omogenee e standardizzate per 'adozione di atti dello stesso tipo:
e} coordinare i singoli Servizi per l'impostazione ed I'aggiornamento delle procedure.

Art.9 — Principi

1. 1F controllo successivo di regolarita amministrativa é improntato ai seguenti principi:

a)  indipendenza: il responsabile ¢ gli addetti all'attivita devono essere indipendenti dalle

)

)

4

attivita verifieate;

imparzialita, trasparenzy, pianificazione: il controllo & esteso a tutt i Settori dell'Ente,
secondo regole chiare. condivise. pianificate annualmente e conosciute preventivamente;

tempestivita: lattivita di controllo avviene in un tempo ragionevolmente icino
all'adozione degli atti, per assicurare adeguate azioni correttive:

condivisione: il modello di controllo suceessivo viene condiviso dalle strutture come
momento di sintesi e di raccordo in cui sj valorizza la funzione di assistenza e le criticita
emerse sono valutate in primis a scopo collaborativo:

¢ standardizzazione degli strumenti di controflo: individuazione degli stundards predetiniti

ad

[

di riferimento rispetto ai quali si verifica la rispondenza di un atto o di unt procedimento
alla normativa vigente.

Art.10 - Caratteri generali ed organizzazione

1. Il controllo successivo sugli atti del Comune & di tipo interno. successivo, a camplone.

2. Il controllo viene svoito sotto la direzione del Segretario comunale, con la collaborazione
del Servizio di Segreteria o degli eventuali altri Servizi comunali da coinvolgere.
Listruttoria dellattivita di controlle Puo essere assegnata a dipendenti comunali di
qualifica adeguata, di un settore diverso da quello che ha adottato Patto controllato.

3- I nucleo di controllo & di norma unipersonale e costituito dal Segretaric comunale. [l
Segretario puo nominare un secondo componente, con requisiti di indipendenza, per
l'esame di particolari categorie di atti che richiedono competenze tecniche specitiche.

4. Al termine del controllo di ciascun atto e/o procedimento viene redatia una scheda in
conformita agli standard predefiniti. che sara allegata alle risultanze.

Art.11 - Oggetto del controllo

1. Sono oggetto del controllo suecessive le determinazioni di impegno di spesa, i contratti e
ghi altri atti amministrativi, scelti secondo una selezione casuale effettuata con motivate
tecniche di campionamento.

2. Nella categoria degli altri atti amministrativi rientranc, fra gli altri. oli ordinativi in
economia. 1 decreti, le ardinanze. i provvedimenti autorizzativi e concessori dj diversa
natura.

Art.1z - Metodologia del controllo

L. 11 controlle successivo di regolarita amministrativa misura ¢ verifiea la conformita e i
coerenza degli atti /0 procedimenti controllati agli standards di riferimento.
2. Per standurds predefiniti si intendono i seguenti indicatori:

regolarita delle provcedure. nispettu dei tempi. correttezza formale dei proviedimenti
CINEess]:




b} oggetto di controllo saranno anche le procedure utilizzate per scegliere colora che verranno

C)
d)
&)

a)

b)

dl

invitati nelle procedure in economie:

affidabilita dei dati riportati nei provvedimenti e nei relativi allegati:

rispetto delle normative legislative o regolamentari in generale:

conformita al programma di mandato. P.E.G., atti di programmazione, atti di indirizzo e
direttive interne.

3. Per o svolgimento dell'attivita di controllo, il Segretario comunale, sentiti i Responsabili
di Servizio, stabilisce un piano annuale entro il mese di gennaio. prevedendo il controllo dj
almeno il 10 per cento delle determinazioni di spesa e dei contratti aventi valore
complessivo superiore 2 5.000 eura. Per le altre calegorie di atti amministrativi il piano
prevede un ragionevole numero minimo di atti controllati nel corso dell'anno.
normalmente in misura pari al 5 per cento del loro numero totale. 1attivita di controllo é
normalmente svolta con cadenza bimestrale,

4. La selezione degli atti da softoporre a controllo viene effettuata mediante estrazione
casuale. anche a mezzo di procedure informatiche.

5. L'esame puo essere esteso. su iniziativa di chi effettua di controllo, anche agli atti
dell'intero procedimento o di procedimenti della stessa ti pologia. Pertanto gli uffici. oltre al
provvedimento oggetto del controllo. dovianno trasmettere la documentazione che sard
loro richiesta.

6. Al fine di svolgere in maniera imparziale, razionale e tempestiva Fattivita di controllo,
verranno utilizzate griglie di valutazione sulla base degli standurds predefiniti e con

riferimento ai piti importanti adempimenti procedurali ed aglt elementi costitutivi del
relativo provvedimento.

Art.13 - Risuitati del controllo

1. Le schede elaborate sui controlli a campione sono oggetto di una relazione semestrale e
di una annuale da cui risulti:

il numero degli attie/o procedimenti esaminati;

i rilievi sollevati e il loro esjto:

le osservazioni dell'unita su aspetti dell'atto, o procedimento, oggetto di verifica. non
espressamente  previste ma che il nucleo di controllo Htenga opportuno  portare
allattenzione dei Responsabili:

le analisi riepilogative e le indicazioni da fornire alle strutture organizzative.

2. Le relazioni sono trasmesse ai responsabili dei servizi, unitamente alle direttive cui
conformarsi in caso di riscontrate irregolaritd. nonché ai revisori dei conti e agli organi di
valutazione dei risultati dei dipendenti. come documenti utili per la valutazione. e ul
consigho comunale

3. Ove sie opportuno. la segnalazione di singole irregolarita viene fatta subito al
competente Responsabile, al momento del loro rilievo, per consentire le eventuali azioni
correttive.

4 Trilievi sollevati verranno presi in considerazione aj fini della valutazione dei res.li
di arca.
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