REGIONE SICILIANA - COMUNE DI PACE DEL MELA

COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: Approvaziene del regolamento in materia di accesso documentale e d:
N.25 DEL REG. ACCESS0 CIVICO.

'DEL 27/06/2019

L'anno duemiladiciannove il giomo ventisette del mese di Giugno alle ore 17,00 ¢ s. nella solita sala delle

- adunanze del Comune, su convocazione del Presidente ai sensi degli art. 19 della L. R. 26.08.1992, N° 7, si &
riunito il Consiglio Comunale con procedura ordinaria, in seduta di prima convocazione, ed in seduta
pubblica. - ) ' '

Alla prima convocazione con procedura ordinaria che & stata partecipata ai Signori Consiglieri a norma di
legge, risultando all’appello nominale: '

A, . CONSIGLIERI

CONSIGLIERI P, L -P. A
1)- CAMPAGNA Salvatore X | 10)- MUSUMECT  Angela X
2)- CAMBRIA.  Simona X. 11)- PAGANO Anna X
‘| 3)- AMENDOLIA Maria Monia X 12)- DE GAETANO Carlo X
4)- MEQ - Matteo X - '
5)- CIRINO Giuseppe X
6)- NASTASI Rocco. X
- MAZLA " Salvatore X
8)- MAROTTA  Samania X\ o
| 9> PAGANO Danilo Ettore M. X ) o
PresentiN. 12 _ - AssentiN./

Partecipa it Segretario Comunale Dott.ssa Donato Maria.

Sono presenti per I’Amministrazione Comunale il Sindaco — I’Ass.re Romano — I'Ass.re Trio e I’Ass.re

Schepis.

‘ Assume Ia presidenza il Sig. Campagna Salvatore — Presidente del Consiglio ~ il quale constatata la presen_za-

detnumero legale, dichiara aperta la seduta.

- Gustificano [Passenza: .







Si passa al sesto punto iscritto all'ordine del giorno avente per oggetto: “Approvazione de! Regolamento in

. materia di accesso documentale e di accesso civica”.

tterviene il Consigliere Pagano che ritiene uiile regofamentare i'accesso agli atti. Vinvito e’ che sifacoia in
modo di non limitare i diritii dei cittadini. Se ia disciplina sara ben utilizzata il beneficio sara per Tutti.

" fIConsigliere Musumeci chiede un approfondimento sull’art. 14 relativo al diritto di accesse dei Cansiglieri.
It Presidente ne da lettura.
' il:Consiinere Musumeci auspica che il regolamento consenta ai Consiglieri di esercitare i prapri diritti.

Il Consigliere Mazza dichiara if proprio voto favorevole al regolamento che dovrebbe consentire un giusto

equilibrio tra la funzionalita degli uffici ed i diritti dei cittadini e dei Consiglieri.

Il Consieliere Pagano Danilo dichiara 'astensione del propric gruppo sul punto in discussione anche in ‘
g g

considérazione della complessita della materia che invece avrebbe potuto essere affrontata

prevéntivamente con il coinvolgimento di tutti i Consiglieri Comunali.
Non essendaoci altri interventi si passa alla votazione
N CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta avente per oggetto: “Approvazione del Regolamento in materia di accesso documentale e

1

di-aceesso civieo®;
Visto il parere espPressc dal Segretaric Comunale e dat Responsabili delle Aree interessate;
Visto 'O.A_EE.LL. vigente nefla Regione Siciliana;

Con n. 8 voti favorevoli, e n. 4 astenuti (Musumeci A., De Gaetano C., Pagano Danilio e Pagano

Anna},espressi per alzata di mano dai Consiglieri presentie votanti
DELIBERA

Di approvare la proposta avente per oggetto: “Approvazione del Regolamento in materia di accesso
documentale e di accesso civica”, che si allega alla presente per farne parte integrante.

It Presidente pane ai voti [’jmmediata‘esecutivité dellatto
L CONSIGLIO COMUNALE

Con n. 8 voti favorevoli, e n. 4 astenuti (Musumeci A., De Gaetano C., Pagano Danilio e Pagano Anna),

espressi per afzata di mano dai Consiglieri presenti e votanti
BELIBERA

i dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 16 deffa LR, n. 44/91 e
dell’art. 134 del D. Lvo n. 267/2000. '






COMUNE DI PACE DEL MELA

CITTA’ METRQPOLITANA DI MESSINA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PER L CONSIGLIO COMUNALE N. DEIL

PROPONENTE: DOTT.SSA DONATO MARIA - SEGRETARIO COMUNALE

OGGETTO: Approvazione del Regolamento in materia di accesse documnentale e-di accesso civico.

B I TLIITITIIIY

Premesso che:

- -1l DLgs. 25 maggio 2016, n. 97 (noto come decreto FOIA) recante “Revisione e semplificazione
delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto Ieglslatwo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”™ ha modificato ed integrate it D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 (c.d. “Decreto Traspa:enza”)
cort particolare riferimento al dintto di accesso civico;

- . il novellato art. 1, comma |, del D.I.gs. n. 33/2013 ha ridefinito 1a trasparenza come accessibilita

 totale dei dati e dei documenti detenuti dalla pubbliche amministrazioni, allo $COpOo di tutelare i

diritti- dei cittadini, promuovere la partecipazione deglt interessati all’attivita amministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle
risorse pubbliche;

- il D.Lgs. n 33/2013, al fine di dare attuazione a tale nuovo principio di frasparenza, ha previsto:

- a) Paccesso civico semplice,. disciplinato dall’art. 5, comma 1, ovvero il diritto ricoposciuto a
chiunque di richiedere atti, documenti ed informazioni che P’Ente abbia omesso di pubblicare pur
avendone I’obbligo ai sensi del decreto trasparenza;

- b) Iaccesso civico generalizzato, disciplinato dall’art. 5, comma 2, ovvero il diritto riconosciuto a

chiunque di accedere a dali, documenti ed informazioni ulteriort 2 quell oggetto di pubblicazione
obbligatona, nel rispetto dei limiti di legge;

- Considerato che, in attuazione di quanto previsto dall’art. 5-bis, comma 6, del D.Lgs. n. 33/2013, I’ Autorita
Nazionale Anticorruzione (A N.A. C) ha approvato, con deliberazione n. 1309 del 28.12.2016, le “Linee
gulda recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico. di
cui all’art. 5 comma 2 del D.Lgs. 33/2013%;

- Preso atto che [’Autorita, al paragrafo 3.1 delle suddette Linee Guida, ha suggerito I’adozione di un atto
regolamentare interno sull’accesso, che fornisca un quadro organico e coordinatc dei profili applicativi
relativi. alle tre tipologie di accesso (ovvero accesso doeumentale, accesso civico semplice e generalizzato),
"“al fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenza introdotto dal legislatore e di evrtare
comportamenti disomogenei tra uffici della stessa amministrazione;

- Richiamata altresi la Circolare n. 2/2017 de] Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione
ad oggetto “Attuazione delle norme sull’accesso civico generalizzato (c.d. FOLA)™;

- Visto if vigente “Regolamento sul diritto di acceso alle,informazioni, agli atti € documenti amministrativi”,

- Rilevato che il vigente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2019/2021, approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n. & det 25/01/2019 ha recepito i citati indirizzi fomltl dallANA.C.,
prevedendo, quale azione per il triennio in questione, proprio la definizione di apposita regolamentazmne
mterna disciplinante le tre tipologie di accesso;
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- Visto 1’allegato “Regolaniento in materia di accesso documentale e di accesso civico”, composto dan. 35 -
articoli, elaborato in conformita alle citate disposizioni normative ¢ regolamentari, nonche alla luce det ,
suddetti orientamenti applicativi formulati dall’A.N.A.C. e dal Ministero per la semplificazione € la pubblica
amministrazione; .

- Visto che "entrata in vigore del presente Regolamento comporta [’abrogazione del vigente “Regolamento-
sul diritto di acceso alle informazioni, agli atti e documenti amministrativi’™;

- Ritenuto di approvare, ai sensi dell’art. 42, corofia 2. lett a) del D. Lgs. n. 267/2000, il “Regoelamento in
nateria di accesso documentale e di accesso civico™, composto dan. 35 articoli e allegato al presente atto per
costituirne parte mtegrante e sostanziale;

- Dato atto che -Papprovazione del presente provvedunenio noa comporia riflessi direttt o indicetti sulla
situazione economico-{inanziaria o sul patrimonio dell’Ente, al sensi dell’art. 49 comma 1, del D.Lgs.
18.08.2000, n. 267; ‘

- Visto lo Statuto Comunales;

- Visti i pareri espressi ai sensi dell'art. 49, comma 1, del Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti
Lacali emanato con D.Lgs. 18.08.2000, n. 267: ) ' :
» Responsabile Area Amministrativa: “Si attesta la regolarita tecnica del presente atto”;
= Responsabile del Servizio Finanziario: “In assenza di riflessi diretti o indiretti sulla situazione -
ecconomico-finanziaria dell’ente, non & dovuto il parere di regolarita contabile sul presente atto (art.
A9 ¢ 1-art. 147-bis-c.1, TUEL).

- Visto I’O.A.EE-LL vigente nella Regjone Sicilia e s.m.1;
PROPONE

1. D1 approvare, per le motivazioni espresse n premessa il Regolamento in materia di accesso documentale
e di accesso civico”, di cui alla Legge 7 agosto 1990, n. 241 e del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, come
modificato dal D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97, composto da n. 35 articoli, allegato al presente atto per
costituirne parte integrante e sostanziale; :

2. Di dare atto che D’entrata in vigore del presente Regolamento comporta I’abrogazione del vigente
“Regolamento sul diritto di accese afle informazioni, agli atti e documenti amministrativi™;

- I>i dare atto che I'approvazione del presente pr owcdlmento non comporta riflessi diretty o mdiretit sulla
31tuaz10ne economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D Lgs.
18.08.2000, n. 267,

4. Di pubblicare il Regolamento sul sifo istituzionale del Comune di Pace del Mela;

5. D1 trasmetiere il presente atto ai Responsabili di Area, ai Responsabili di Servizio, ed al Responsablle
della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

6. di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile a norma dell’art. 134, comma 4, del TUEL
_emanato con D.Lgs 18.8.2000, n. 267 comé recepito dall’Ordinamento Enti Locali della. Regione Sicilia.

Pace del Mela, i 4 3‘/ 0€ /Zﬂ’/f
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CAPOT DISPOSIZIONI GENERALI
Articolo 1 Finalita ¢ oggetto

I1 Comune di Pace del Mela, al fine di favorire la partecipazione, I'imparzialita e la
trasparenza dell’attivitd amninistrativa, conforma la. propria azione ai principi di efficienza,
efficacia, buon andamenlo, pubbliciid e {rasparenza, assicurando altresi i1 diritfo di accesso
ai dati, alle informazioni, agli atti ¢ ar documenti amministrativi dallo stesso detenuti
secondo le modalita ed 1 limitt stabiliti dalla vigente legislazione in materia ¢
dall’ordinamento comunitarioc. '

Il presente Regolamento disciplina, in un quadro organico e unitario, il procedimento ¢ e
modalitd organizzative per esercizic dei seguenti dintti di accesso riconosciutl
dall’ordinamento giuridico: accesso documentale, accesso civico e accesso generalizzato.

Articolo 2 Definizioni

Per accesso documentale (o accesso procedimentale) si intende I’accesso. ai documenti
ammiinistrativi -posto. a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cu1 1 soggeti
richiedenti sono titolari, previsto dal Capo V della Legge n. 241/1990, dal D.P.R. n.
184/2006, dalla L.R. 30.04.1991 N. 10, dal DP.Reg. 16.06.1998 N. 12 nonché dagli artt. 3 —
13 del presente Regolamento

Per accesso civico (0 accesso civico semplice) si intende 1’accesso ai documenti,
informazioni o dati di cui sia stata omessa la pubblicazione obbligatoria a1 sensi di legge,
previsto dall’art. 5, comma 1, del DLgs n. 33/2013 e dagh arit. 16 — 20 del presente
Regolamento. -

Per accesso generalizzato (o accesso civico generahzzato) si mtende I’accesso al dati e

documenti ulteriort rispetto a quelli da pubblicare obbligatoriamente, previsto dall’art. 5,
comma 2, del D Lgs. n. 33/2013 ¢ dagli artt. 21 — 32 del presente Regolamento.

CAPO Il ACCESSO DOCUMENTALE
Articolo 3 Principi generali

A norma defla Legge n. 241/1990, l'accesso al documentl amminisirativi costiiuisce
principio generale dell'attivita amministrativa al fine di favorire la partecipazione e di
assicurarne I'imparzialita e la trasparenza. -
L’accesso documentale dispone il diritto degli interessati di prendere visione e di estrarre
copia dei documenti amministrativi formati e detenuti dal Comune. In particolare, &
considerato documento amministrativo ogni rappresentazione grafica, fotocinematografica,
elettromagnetica o di qualunque altra specie del contenuto di atti, anche intemni ¢ non relativi
ad uno specifico procedimento, concernenti attivita di pubblico interesse, indipendentemente
dalla natura pubblicistica o privatistica della loro disciplina sostanziale, formati e detenuti da
una Pubblica Amministrazione e materialmente esistenti al momento della richiesta.

Tale diritto & riconosciuto a chiunque abbia un interesse diretto, concreto e attuale,
corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale
chiede di accedere, nonché alle associazioni ed ai comitati portatori di interessi pubblici o
diffusi, previo accertamentd della legittimazione e della natura dell’interesse giuridico di cui
sono portatori per finalitd roymativa o statutaria.

Il diritto di accesso si esercita mediante ’esame e/o J’estrazione di copia dei documenti
amminisitativi, nei modi e nel limiti previsti dalla legge e dal presente Regolamento.

I diritto di accesso & esercitabile fino a quando 1’Ente ha {'obbligo di detenere 1 documenti
amministrativi ai quali si chiede di accedere ed & altresi esercitabile sia durante 1l corso del
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b)
B
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procediimento sia successivamente alla sua conclusione, conformemente a quanto previsto in
materia di protezione dei dati personali. ‘
Il semplice esame dei documienti & gratuito, mentre il rilascio di copie in formato cartaceo o
elettronico & subordinato al rimborso del costo di riproduzione, dei diritti di ricerca e di
visura in base a taniffe appositamente stabilite e aggiornate dalla Giunta Comunale, salve le
disposizioni vigenti in materia di bollo per il rilascio di copie conformi all’originale

Gli oneri a carico del richiedente vengono indicati nell’atto di accoglimento della domanda
di.accessa ¢ 1} relativo pagamento deve essere effettuato prima della consegna der documentt
richiesti secondo le modalita indicate nello stesso atto.

Articolo 4 Responsabile del procedimento

Al sensi del combinato disposto di cui all’art.6, comma 6, del D.P.R. n. 184/2006 e dell’art.
5, commii 1 e 2, della Legge n. 241/1990, il Responsabile del procedimento & individuato dal
Responsabﬂe 'di Area competente nella materia attinente 1’istanza; in assenza di tale
indicazione, il Responsabile del procedimento di accesso & il Responsabile medesimo.

Nel caso di atti infra—procedimentali, il Responsabile del procedimento di accesso & il
Responsabile di Area competente all’adozione dell’atto conclusivo, ovvero altro funzionario
appositamente individuato dallo stesso Responsabile.

Articolo 5 Istanza di accesso

L’istanza, redatta su apposita modulistica reperibile presso gli uffici comunali e sul sito
jstituzionale, pud essere presentata a mano presso 1’Ufficio Protocollo, inviata tramite
servizio postale o trasmessa per via telematica alle caselle di posta elettronica. certlﬁcata
indicate sul sito dell’Ente. :

L’istanza trasmessa per via telematwa é valida ed equwalcnte all’istanza sottoscntta con’

firma autografa apposta in presenza del dipendente addetto al procedimento, nei seguenti
casi:

se & sottoscritta e presentata unitamente a copia del documento di identita inviata in via PEC
e via mail (il richiedente deve essere indicato con chiarezza);

se & trasmessa dalla propria casella PEC;

se & sottoscritta mediante firma digitale;

se il richiedente & identificato con il sistema pubbhco di identita digitele (SPID, Carta
d'Identita Eletironica, Carla Nazionale del Servizi).

La richiesta, debitamente motivata, datata e sottoscritta, deve contenere almeno le seguenti
informazioni:

I’identitd dell’interessato, comprovata da fotocopia del documento di identita in corso di
validita, ed in caso di poteri di rappresentanza, da idonea documentazione comprovante 1l

" titolo di rappresentanza;

Pindicazione del documente oggetto di richiesta ovvero di ogni elemento che ne consenta la
sollecita e puntuale identificazione; : :
1’interesse correlato ai contenuti del documento e, ove occorra, la comprova del medesimo;
specificare Ia volonta di accedere alla presa visione o all’estrazione di copia;

’indirizzo o la casella di posta elettronica dove vuole ricevere le comunicazioni relative alla
procedura-di accesso. '
Qualora 'istanza venga trasmessa con modalita diverse da quelle previste dal precedente
comma 1, fermo restando le informazioni necessarie, 1'ufficio ricevente. si attiva
tempestivamente riguardo alle procedure di protocollazione. '

La richiesta, debitamente compilata, una volta ricevuta e protocollata, viene trasmessa dl
Servizio inleressato per gli adempimenti di competenza.

Le richieste di accesso di competenza di altre Amministrazioni sono frasmesse a queste
ultime immediatamente, ¢ comunque entro dieci giorni dalla presentazione, dandone
comunicazione all’interessato.
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Nel caso di presentazione di richiesta irregolare o incompleta, il Responsabile del

- procedimento, entro dieci giomi, ne di comunicazione al richiedente con ogni mezzo idoneo

b)
c)

- d)
€)

)

a comprovamne la ricezione, preferibilmente telematico, invitandolo a regolarizzare I"istanza
nel termine di dieci giomi dal ricevimento della medesima, trascorso il quale I’istanza viene
archiviata.

La richiesta di infegrazione comporta interruzione del fermine di conclusione del
procedimento, che ricomineia a decorrere dalla presentazione dell”istanza regolarizzala.

[ accesso pud essere esercitato mediante a) accesso informale; b) accesso formale.

Artic:glo 6 Inammissibilita della ricluesta

La richiesta di accesso & inammissibile quando:

risulti formulata in maniera generica, non contenendo alcun elemento idoneo a consentire
I’identificazione del documento, tale da non mettere gli uffici in condizione di comprendere
la portata ed 1l suo contenuto; -

sia preordinata ad un controllo generalizzato sull’()perato dei destinatari dell’jstanza;

non abbia ad oggetto documenti esistenti, ma miri ad acquisire documenti che
presuppongono un’attivita di elaborazione o estrapolazione di dati o la formazione dinuovi
documenti da parte degli uffici; -

riguardi atti che non sono stati formalmente adottati o che non siano statt ancora formati;
abbia ad oggetto informazioni che non abbiano forma di documento amministrativo, salvo

quanto previsto dal Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 27 aprile 2016 in materia di accesso a dati personali da parte della persona cui i dati si

riferiscono;
miri ad un controllo di tipo investigativo o preventivo;
nei casi previsti dalla legge.

Articolo 7 Comunicazione ai controinteressati

Al sensi dell’art. 3 del D.P.R. n. 184/2006; il Responsabile del procedimento € tenuto a dare
comunicazione dell’istanza a1 soggetts controinteressati, individuati- o facilmente
individuabili, che dall’accessec vedrebbero compromesso il loro diritto alla riservalezza,
mediante invio di copia dell’istanza preferibilmente a mezzo PEC o a mezzo leitera
raccomandata.

Entro dieci giomi dalla ricezione della comunicazione, i conirointeressati possono far
pervenire motivata ¢ documentata opposizione alla richiesta di accesso.

Decorso il suddetto termine ed accertata la ricezione della comunicazione da parte dei

controinteressati, il Responsabﬂe del procedimento, motivando adeguatamente, provvede

sulla richiesta.
La comunicazione ai controinteressatl costituisce causa di sospensione dei termini del

procedimen
Articolo 8 Accesso informale

1 diritto di accesso pud essere esercitato in via informale qualora, in base alla natura del
documento richiesto, non sorgano dubbi sulla [egittimazione de] richiedente, non risultt
I’esistenza di controinteressatt ¢ s12 possibile I'accoglimento mmediato.

[t diritto di accesso pud essere ésercitato in via luformale mediante richiesta motivata, anche
verbale, al Servizio/Unita Organizzativa competente.

1l nchiedente deve indicare gli estremi del documento richiesto, oppure ghi elementi che ne
consentano "individuazione, dimostrare la propria identita e, se necessario, i propri poteri di




rappresentanza del soggetto inferessato, nonché specificare e, ove occorra, comprovare
I’interesse connesso all’oggetto della richiesta. -

La richiesta, esaminata immediatamente e senza formalitd, & accolta mediante I'indicazione
della pubblicazione contenente le notizie, con 1’esibizione del documento, con I’estrazione -
di copia, ovvero con altra idonea modalita.

. Dell’avvenuta esibizione del documento ovvero dell’estrazione di copia viene conservata, a

- cura del Responsabile del procedimento, apposita dichiarazione sotioscritta dal richiedente.

Tutti gli atti pubblici o comunque assoggetlati a pubblicita obbligatoria sono acquisiti dagls
interessati mediante accesso informale.

La richiesta, ove provenga da una Pubblica Amministrazione, ¢ presentata dal titolare
dell’ufficio inleressato o dal responsabile de! procedimento amministrativo ed ¢ trattata a1
sensi dell’art. 22; comma 5, della Legge n. 241/1990.

Qualora vi sia difficolta all’immediato reperimento del documenti richlesti, ovvero sorgano
dubbi sulla legittimazione del richiedente, sulla sua identitd, sui suoi poteri rappresentativi,
sulla sussistenza dell’interesse diretto, comereto ed attuale, sull’accessibilita del documento o
sia riscontrata Desistenza di controinteressati, il Respomsabile del procedimento invita

T 1nteressato a presentare istanza di accesso fonnale

Articolo 9 Accesso formale

1 diritto di accesso si esercita- in via formale con motivata richiesta scritta, redatta e
presentata secondo le modalita di cui all’art. 5 del presente Regoelamento.

Ai sensi dell’art. 6, comma 4, del DP.R. n. 184/2006, il procedimento di accesso si
conclude entro trenta giomi decorrenti dafla data di presentazmne dell’istanza, fatte salve le
cause di sospensione ¢ interruzione e fatti salvi i casi di dlfferlmento disciplinati dal

" successivo art.10.

L’accoglimento della domanda di accesso deve essere comunicato all’interessato; a cura del
Responsabile del procedimento, mediante mezzo idoneo ad accertare la ricezione,

 preferibilmente " telematico. Detta comunicazione deve contenere 1’indicazione dell’ufficio

cui rivolgersi, gli orari di servizio ed il termine non inferiore a quindici giorni per prendere

‘visione dei documenti o per ottenerne copia (art. 7, comma 1, D.P.R. n. 184/2006).

Trascorso tale termine senza che il richiedente abbia preso visione o-abbia provveduto al

ritiro del decumento, la pratica & archiviata e Uinteressato deve presentare una nuova

richiesta di accesso.
L’esame ‘de: documenti avviene alla presenza del personale preposto ¢ pud essere effettuato

* personalmente dal richiedente o da persona appositamente delegata; in tal caso deve essere

" 10.
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allegata la fotocopia di un documento di riconoscimento del delegato e del delegante.
L’interessato pud prendere appunti e frascrivere in tutto o in parte il contenuto dei
documenti dati in visione, con- 1’68presso d1v1eto penalmente persegulbﬂe di. asportarh
deteriorarli o alterarli. )

Qualora. il richiedente sia accompagnato da altra persona, ne vanno specificate le generahta
che devono essere poi registrate in calce alla richiesta.

Al fine dell’ottimizzazione delle risorse dell’Ente, la documentazione richiesta viene

" rilasciata, ove possibile, in formato digitale.

Dell’avvenuta esibizione del documento ovvero dell’ estrazmne di copia viene conservata a
cura del Responsabile del procedimerto, apposita dichiarazione sottoscritta dal richiedente.
I’accoglimento della richiesta di accesso ad un documento comporta anche la facoltd di
accesso agli altri documenti nello stesso rchiamati e appartenenti al medesimo
procedimento, fatte salve le eccezioni di legge o di regolamento. :
Decorsi mnutilmente trenta giomi dalla richiesta, questa si intende respmta
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Articolo 10 Limitazione, differimento e diniego dell’accesso

La limitazione, il differimento o il diniego della richiesta di accesso somo disposti con

provved1mento motivato.
I’accesso ai documenti pud essere limitato, mediante I’oscugggi®to di alcuni contenuti,
quando sia necessario al fine di salvaguardare la riservatezza dei terzi e nel caso in cui le

Cinfonmazioni siano cccedenti o non pertinenii per il richicdente, sulla basc di gquanto

dichiarato dal medesimo nefl’istanza di accesso.

I’accesso pud essere differito quando sia sufficiente per. assicurare una temporanea tutela
degli interessi di cui allart. 24, comma 6, della Legpe n. 241/1990, ovvero per
salvaguardare specifiche csigenze dell’ Amministrazione, specie nella fase preparatoria del
provvedimenti, in relazione a documenti la cui conoscenza possa compromettere il buon
andamento dell’azione amministrativa.

L’atto che dispone il differimento deve indicare 1a sussistenza delle circostanze legittimanti,
la durata nonché le modalita di esercizio della tutela giurisdizionale.

I’accesso ai documenti amministrativi non puo essere negato ove sia sufficiente fare ricorso
al potere di differimento.

La comunicazione agli interessati della limitazione, del differimento o del diniego
dell’accesso & disposta con ogm mezzo .idoneo ad accertare la ricezione, preferibilmente

telematico.
Articolo 11 Categorie di documenti sottratti all’accesso

Fermi i casi di esclusione del diritto di accesso espressamente previsti dall’articolo 24 della
Legge n. 241/1990, ¢ fatte salve le specifiche tipologie di documenti per le quali "accesso
sia escluso da specifica normativa (es. diritti di invenzione e d’autore) sono sottrafti
all’accesso, con provvedimento motivato, le seguenti tipologie di documenti: -

~ ogni documento in possesso dellEnte, riguardante Ia vita privata, la riservatezza di persone

fisiche, persone giuridiche, gruppi, imprese ed associazioni, con particolare riferimento agli

interessi epistolari, sanitari, professionali, finanziari, industriali e commerciali di cul siano in

concreto titolari, ancorché i relativi dati siano forniti all’ente dagli stessi soggetti cu si
riferiscono; - :

gli accertamenti medico-legali o che comunque riguardino la salute delle persone, inclusi
quelli concementi la sussistenza di condizioni psico-fisiche e sociali che costitwscano 1l

. presupposto per t’adozione di provvedimenti amministrativi ovvero che siano comunque

utilizzabili ai fini dell’attivita amministrativa;

i documenti relativi alla situazione privata dei dipendenti e dei collab_oratori professionali
esterni, aventi a qualsiasi titolo un rapporto di lavoro con I’Ente, ad eccezione delle
informazioni circa la qualifica professionale e alla struttura di appartenenza, nonché di
soggetti estranei all Ammlmstrazmne membn d1 organi collegiali e commisstoni presso
I'Ente;

i pareri legali attinenti alle tesi difensive in un procedimento contenzioso o precantenzioso,
con esclusione dei pareri legali oggettivamente connessi ad un procedimento
amministrativo; : '

le note interne d’ufficio, se strettamente personali e ndn utilizzate nello svolgimento
dell’attivita amministrativa;

i rapporti informativi e le note caratteristiche relative al personale dipendente se contengono
notizie riservate di cui alla lett. a); :

la documentazione attinente ajle procedure di valutazione ed al conferimento di qualifiche,
fino all’adozione del relativo provvedimento; '

ja documentazione attinente a procedimenti penali o disciplinat, ad accertamenti ed
inchieste di natura ispetiiva, a procedimenti di dispensa dal servizio, sino alla conclusione
dei relativi procedimenti, )




b)

i rapporti alla Procura Generale ed alla Procura Regionale della Corte dei Contt e le richieste
o le relazioni di dette Procure, ove siano nominalmente individuati o univocamente
individuabili soggetti per i quali si configura la sussistenza di responsabilita amministrative,
contabili e penali, in pendenza dei relativi'procedimenti;

gli atti di promovimento di azioni di responsabilita avanti la Procura Generale ela Procura
Reglonale della Corte dei Conti nonehé alle competenti Autoritd Giudiziarie;

i docurnenti che contengano dati, notizie ¢ informazioni coperte da segreto professionale,
acquisiti dagli uffici nelio svolgimento di attivita medico-sanitarie, Jegali o altre per le quals
sia previsto dall’ordinamento il rispetto del segreto professionale;

il verbale e gli atti istruttori delle Commissioni di indagine ove venga previsia la segretezza
dei lavor. | , .

Le categorie di documenti coperle da riservatezza si intendono sottratte all’accesso nei
Hmiti in cui riguardino soggetti diversi dal richiedente.

E’ comunque garantito ai richiedenti 'accesso ai documenti amministrativi, la cui
conoscenza sia necessaria per curare o per difendere i propri interessi giuridici. Nel caso di -
documenti contenenti dati sensibili e giudiziari, 1’accesso & consentito nel limiti in cui sia

- strettamente indispensabile ¢ nei termini previsti dall’art. 60 del Decreto Legislativo 30

g1ugno 2003, n. 196, in caso di dati idonei a rivelare lo stato di salute, la vita sessuale o
’orientamento sessuale; in quest ultima ipotesi, il trattamento & consentito se la situazione
giuridicamente rilevante che si intende tutelare con la richiesta di accesso ai documenti
amministrativi ¢ di rango almeno pari ai diriiti dell’interessato, ovvero consiste in un diritto

. della'personalitz‘t o in un altro diritto o libertd fondamentale e inviolabile.

Articolo 12 Ricorsi
In caso di diniego deli’accesso, espresso o tacito, e di differimento del]o stesso, 1l.

‘richiedente pud presentare, entro trenta. giomi, rcorso al -Tribunale Amministrative

Reglonale come stabilito dall’art 116 del Codice del processo amministrativo,
Articolo 13 Rinvio a discipline specmh

L’accesso in materia di informazione ambientale & disciplinato dal D.Lgs. 19 agosto 2005,
n. 195 recante “Aftuazione della direttiva 2003/4/CE sull’accesso del pubblico
all’informaztone ambientale™.

I’accesso agli att1 delle procedure di afﬁdamemo e di esecuzione dei-contratti pubblici é
disciplinato dal 1D.Lps. 18 aprile 2016, n. 50 recante “Codice dei contrattt pubblici”.
J.’accesse ai dati personali & disciplinato dall’articolo 15 del Regolamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016.

CAPO IIT ACCESSO DEI CONSIGLIERT COMUNALL
Articolo 14 Accesso dei Consiglieri Comﬁnali

L’art. 43, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000 riconosce al Consigliere Comunale un dintto di
accesso ampio al fine di consentire .di valutare, con piena cognizione di causa, la
correttezza e Iefficacia dell’operato dell”’ Amministrazione Comunale. 7
Nel rispetto di quanto stabilito dallo Statuto e dall’art. 11 del Regolamento del Consigho

. Comunale 1l diritto di informazione e di accesso dei consiglieri comunali & cosi disciplinato:

1 consiglieri comunali, per acquisire notizie ed informazioni utili all’espletamento del
proprio mandato, hanuo accesso agli atli e al documenti ampunistrativi del comune ed a
quelli degli enti e delle aziende dallo stesso dipendenti.

Il diritto di cui sopra si esercita in forma di presa visione o di estrazione di copia
conformemente a quanto previsto dal regolamento del consiglio comunale e dal presente
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regolamento, nel rispetto dei limiti previsti dall’art 24 della L. 241/1990 richiamato dalla
L.R.N.10/1991, dagli articeli 13, 14 e 15 del D.P.Reg n. 12/1998 ¢ dagli articoli 11,25¢
26 del presente regolamento. ,

T Consiglieri Comunali hanno inoltre diritto di ottenere dagli uffici, compresi quelli deglt
enti e delle aziende dipenderiti- dal comune, copia degli atti preparatori dei provvedimenti,
nonché informazioni € notizie rignardanti i provvedimenti amministrativi, nel rispetto dei
firiti di cui alla precedente letiera b).

11 diritto di accesso deve cssere esercitato in modo da comportare il minor aggravio possibile
per gli uffici comunall ¢ non deve sostanziarsi in richieste assolulamente generiche ovvero
meramente emulative che non essendo contenute entro immanent; limiti di proporzionalita e
di ragionevolezza, comprometiono la corretta funzionalita amrmnistrativa dell’ente civico

Le istanze devono essere formulale in maniera specifica e dettaghata, recando I indicazione
degli estremi identificativi degli atti e dei documenti o, qualora siano 1gnoti tali estremi, almeno
degli clementi che consentano Pindividuazione degli atti medesimi nonché evidenziando la
strumentalita dell’accesso allo svolgimento della funzione soprattutto laddove gli atti oggetto di
richiesta di ostensione sono atti ancora in fase istruttoria e dunque suscettibili di modifica, da
parte di un organo diverso da quello al quale appartienc il cons gliere istante

Le richieste presentate dai consiglieri vanno indirizzate al Responsabile dell’Area

organizzativa competente e per conoscenza al Presidente del Consiglio;
Il Responsabile dell’Area ¢ tenuto a soddisfare la richiesta di rilascio di copie entro trenta
giorni dalla data di acquisizione al protocollo della medesima. Qualora I"accoglimento di

" una richiesta di accesso da parte di un consigliere comporti oneri particolarmente gravosi

per gli uffici, il responsabile competente pud differire il termine secondo le disposizioni del
presente regolamento, dandone notizia al consigliere richiedente.

Al fine di consentire la necessaria assistenza degli uffici competenti, nell’ambito dell’orario
di apertura al pubblico saranno definiti e resi noti appositi spazi temporali per ciascuna
struttura organizzativa. destinati all’esercizio del diritto di accesso dei consiglierl. Sara cura
del responsabile dell’Area indicare nell’istruttoria della richiesta di accesso 1 giomi € gli
orari in cui i fascicoli saranno messi a disposizione del consigliere nichiedente.

L’esercizio del diritto di aceesso, nel periodo che intercorre dalla convocazione alla seduta

consiliare, in relazione a notizie ed informazioni correlate ai punii iscritti all’ordine del

giomo, avviene in maniera immediata alla presentazione della rchiesta, anche verbale, al
Responsabile del procedimento.

In relazione alle informazioni e ai documenti acquisiti ed a cul hanno avuto accesso, 1
consiglieri sono tenuti 2 mantenere if segreto d’ufficio e al rispetto delle norme di legge ¢
regolamentari che disciplinano la gestione e 1'utilizzo dei dati in foro POSSESSO.

CAPO IV ACCESSO CIVICO — OBBLIGHI DI PUBBLICITA” E TRASPARENZA
Sezione I - Princi];)i gener;ﬂi |
Articolo 15 Trasparenza

Il Comune di Pace del Mela garantisce, attraverso il sito internet istitnzionale, Iaccessibilita
det dati, delle informazioni e dei documenti detenuti oggetto di pubblicazione obbligatoria,
al fine di tutelare i diritti dei ciftadini, promuovere la partecipazione degli interessati
all’attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche & di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico.
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2. L’attuazione del principio di trasparenza & assicurata tramite la pubblicazione dei
documenti, delle informazioni e dei dati concernenti I’organizzazione, 1attivita dell’Ente, le
-modalita per la loro realizzazione e assicurando il regolare e tempestivo accesso civico.

3. It Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza controlla ed assicura
la regolare attuazione dell’accesso civico sulla base di quanto stabilifo dal D.Lgs. n.
33/2013, dal presente Regolamento e dal vigente Piano Triennale di Prevenzmne della
Corruzione e della Trasparenza

4. T Responsabili di Area  garantiscono il tempestivo e regolare flusso di document,
informazioni e dati da pubblicare al Ime del rispetto der termini stabiliti dalla legge.

Sezione IT - Accesso cvico semplice
Articolo 16 Responsabile del procedimento
Il Responsabile del procédi_mento di accesso civico semplice € individuato dal Responsabile

della Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza, in relazione alla materia attinente
I’istanza; in assenza di tale indicazione, il Responsabile del procedimento & il Responsablle

. della-Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

I Responsabili di Area collaborano con il Responsabile della Prevenzione della Corruzmne e
della Trasparenza assicurando il regolare esercizio dell’accesso civico. ‘

Articolo 17 Esercizio del dinitto di accesso civico semphce

1. L’accesso civico semplice ¢ il diritto di chiunque, indipendentemente dall’essere cittadino

italiano o residente nel territorio dello Stato, di richiedere i dati, le informazioni e 1
documenti che ’Ente abbia omesso di pubbhcare anche in maniera parziale, all’interno
della sezione “Amministrazione Trasparente”, pur avendone I’obbligo.

_ 2. L’istanza di accesso civico semplice; redatta su apposita modulistica reperibile presso gli

uffici. comunali e all’intemo della sezione “Amministrazione Trasparente” del sito
istituzionale, alle sottosezioni “Altii contenuti” -. “Accesso civico”, deve contenere le
complete generalita del richiedente con 1 relativi recapiti e indicare i dati, le informazioni o 1
documenti richiesti. . :

3. La richiesta non necessita di motivazione alcuna ed il rilascio di dati e documenti & gratiito,
salvo il rimborso del costo per la riproduzione su supporti materiali in base a tariffe
appositamente stabilite ed dgglomatc dalla Giunta Comunale. .

4. L’istanza, indinizzata al Responsabiie della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, puo essere presentala a mano presso I’Ufficio Protocollo, inviata tramite
servizio postale o trasmessa per via telematma alle caselle .di posta clettronica certificata
indicate sul sito dell’Ente.

'5. L’istanza trasmessa per via telematica & valida ed equivalente all’ Istanza sottoscritta con

firma autografa apposta in presenza del dipendente addetto al procedmento nei seguenti

casi: '

a) se & sottoscritia e p{esentata unitamente a copia del documento di identitd inviata mvia .

PEC e via mail (il richiedente deve essere indicato con chlarezza)

b) se & trasmessa dalla propria casella PEC; ’ :

¢) se ¢ sotfoscritta mediante firma digitale;

d) se il richiedente ¢ identifieato con il sistema pubblico di 1dent1ta digitale (SPID, Carta
d’Identita Elettromica, Carta Nazionale dei Servizi).

6. Qualora I'istanza venga trasmessa con modalita diverse da quelle previste dal precedente
comma 4, fermo restando le informazioni necessarie, ['ufficio ricevente si attiva
tempestivamente tiguardo alle procedure di protocoilazione.

7. La richiesta, debitamente compilata, una volta ricevuta e protocollata, viene trasmessa al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza per gli adempimenti di
compeienza.
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8. Qualora I’istanza sia stata erroneamente indirizzata all’Ente anziché all’Amministrazione
che detiene i dati, le infdrmazioni e i documenti richiesti, ufficio ricevente inoltrera
tempestivamente la domanda all’Amministrazione competente, dandone contestualmente
comunicazione al richiedente e specificando che il termine di conclusione del procedimento
ricomincerda a decorrere dalla data di ricevimento della richiesta da parte
dell’ Amministrazione competente. ' ‘

9. Tl Responsabile defla Prevenzione defla Corruzione e della Trasparenza, ricevula la richiesta
e verificatane la londatezza, la trasmetie tempestivamente al Responsabile di. Area
responsabile dell’omessa pubblicazione. :

10. Il Responsabile dell’omesss pubblicazione da immediatamente corso agli adempimenti di
propria competenza ai fini della pubblicazione, nel sito istituzionale, all’intemno della
sezione “Amministrazione Trasparente™ del documento, dell’informazione o del dato
richiesto e ne informa tempestivamente il Responsabile della Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza.

11. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, ai sensi dell’art. 5,
comma 6, del D.Igs. 33/2013, provvede a comunicare al richiedente 1'avvenuta
pubblicazione dello stesso indicandogli il relativo collegamento ipertestuale.

12. Nell’ipotesi in cui quanto richiesto misulti gia pubblicato, ovvero non formi oggetto di
pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente, il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza ne da comunicazione al richiedente,
indicando- il relativo collegamento 1pertestuale ovvero le motivazioni della mancata
pubblicazione.

A—Iticolo 18 Termini di conclusione del procedimento di accesso civico semp]ice

1. I procedlmento di accesso civico semplice deve concludersi, con provved1ment0 espresso e
motivato, entro trenta g1om1 dalla presentazione dell’1stanza (art 5, comma 6, D. Lgs n. 33/2013)

 Atticolo 19 Segnalazione del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

1. Qualora |’istanza di accesso civico semplice sia fondata, e quindi evidenzi un inadempimento,
“anche parziale, di obblighi di pubblicazione, il Responsabile della Prevenzione della Conruzione e
della Trasparenza ha I’obbligo di segnalare, in relazione alla gravita, 'inadempimento all’Ufheio
competente per i procedimenti disciplinari, ai fini dell’eventuale attivazione det proccdimanto
disciplinare; la medesima segnalazione viene effettuata al Nucleo di Valutazione ed al Sindaco, ai
fini dell’attivazione di alire. forme di responsablhta, nonché ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale del
Responsabile (art. 5, comma 10 ¢ art. 43, comma 5, D.Lgs. n. 33/2013).

Articolo 20 Tutela dell’accesso. civico
1. Avverso la decisione del Responsabile della Prevenzione della Corruzione € della Trasparenza, il
richiedente pud proporre ricorso al Tribunale Amuministrativo 'Regionale (TAR) ai sensi
dell’articolo 116 del Codice del processo amministrativo di cui al D.Lgs. n. 104/2010.
Sezione 11 - Accesso civico generalizzato
Articolo 21 Responsabile del procedimento di accesso civico generalizzato
1. 1l Responsabile del procedimento di accesso civico generalizzato ¢ individuate dal

Responsabile di Area competente per materia; in assenza di tale indicazione, il
Responsabile del procedimento ¢ il Responsabile medesimo.
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Qualora la richiesta riguardi dati detenuti da piu uffici, il Responsabile del procedimento di
accesso civico generalizzato & individuato dal Segretario Comunale.

Articolo 22 Esercizio del diritto di accesso civico generalizzato .

I’accesso civico pgenerafizzato & il diritto di chiungue, indipendenternente dall’essere
cittadino faliano. o residente nel territorio dello Stato, di accedere a tutli 1 dati, le
informazioni e i documenti gia formati o detenuti dall’Ente, ulteriori rispetto a guelli da
pubblicare obbligatoriamente. -

L’istanza di accesso civico, redatta” su apposita modulistica repertbile presso gli uffici
comunall e all’interno della sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale

- alle sottosezioni “Aliri contermuti - “Accesso Civico™ e corredata dal documento di identita in

corso di validita (salvo 1 casi di richiesta sottoscritta-con- firma digitale ai sensi dell’art. 65
del Codice dell’Amministrazione Digitale), deve contenere le complete generalitd del
richiedente con 1 relativi recapiti e indicare i dati, le informazioni o i decumenti richiesti.

L’istanza, che non necessita di motivazione, pud essere presentata a mano presso I’Ufficio-

- Protocollo, inviata tramite servizi postale o frasmessa per via telematica alle caselle di posta

¢lettronica certificata indicate sul sito dell’Ente.

L’istanza trasmessa per via telematica ¢ valida ed equlvaleﬁte all’istanza sottoscntta con
firma autografa apposta in presenza del dipendente addetto al procedimento, nei seguenti
casi: o T : _ ' .

a) se. & sottoscritta e presentata unitamente a copia del documento di-identitd inviata in via
PEC e via mail (il richiedente deve essere indicato con chiarezza);

b) se & trasmessa dalla propria casella PEC; o

¢) se & sottoscritta mediante firma digitale; ’

d) se il richiedente & identificato con il sistema pubblico di 1dent1ta dlgltale (SPID Carta

d’Identita Elettronica, Carta Nazionalé dei Servizi).

Qualora I’istanza venga trasmessa con modalita diverse da quelle previste da,l precedente
comma, fermo rtestando le informazioni necessare, - I'ufficio ncevente si attiva
tempestivamente riguardo alle procedure di protocollazmne '

La richiesta, debitamente compilata, una volta ricevuta e protocollala viene trasmessa al
Servizio interessato per gli adempimenti di competenza. '
Qualora I’istanza sia stata erroneamente wdinzzata all’Ente anziché all”’ Amministrazione
chie detiene i dati, le informaziont e i documenti richiesti, "ufficio ncevente inollrera
tempestivamente la domanda all’Amministrazione competente, dandone contestualmente
comunicazione al richiedente e specificando che il termine di conclusione del procedimento

- ricomincera a decorrere dalla data di ricevimento della richiesta da parte

dell’ Amministrazione competente.
Aticolo 23 Inammissibilita e irricevibilita della richiesta (1)
Nel caso di domanda formulata in maniera generica tale da non consentire di identificare

Poggetto della stessa (c.d. richiesta ‘generica) o volta semplicemente a scoprire quali
informazioni I'Ente possiede (c.d. richiesta esplorativa), prima di dichiarame

‘P’inammissibilita, il Responsabile del procedimento invita, per iscritto, il richiedente a

ridefinire Poggetto dell’istanza o a indicare gli elementi sufficienti per consentire
I’identificazione dei dati, informazioni e documenti di suo interesse.

1l Responsabile del procedimento dichiara inammissibile Ja richiesta formufata in termin
genericl 0 meramente esplorativi soltanto nel caso in cui il richiedente non abbia fornito i
chiarimenti richiesti entro dieci giomi dal ricevimento della comusicazione.

In "caso di richiesta di accesso da parte di un soggetto la cui identita sia incerta, il
Responsabile del procedimento deve comunicare al richiedente, laddove possibile, Ja
necessita di identificarsi assegnando il termine perentorio di dieci giorni decorrenti dal
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ricevimento della richiesta di integrazione; durante tale periodo il termine di conclusione del
procedimento & sospeso. Scaduto inutilmente detto termine, la richiesta viene dichiarata
irricevibile.

4. La richiesta di accesso & inammissibile quando riguardi un numero di dati o documenti
manifestamente irragionevole, tale cioé da comportare un carico di lavoro in grado di
interferite con it buon andamento dell>’Amministrazione. Tali circostanze, adeguatamente
motivate nel provvedimento di diniego, devono essere individuate secondo un cnterio d
strella interpretazione ed n presenza di oggettive condizioni suscettibili di pregiudicare

~ modo serio ed immediato 1l regolare svolgimento deli’attivita dell”Ente.

5. Lufficio, al fine di evadere la richiesta di accesso, non & tenufo a formare, raccogliere o
allrimenti procurarsi informazioni che non song in suo possesso, non sussistendo Pobbligo
ds rielaborare i datr.

6. Sono ammesse soltanto le operaziona di elaborazione che consistono nell’oscuramento del
dati personah presenu ric] documento o nell’informazione richiesta e, pitt in generale, nella
loro anonimizzazione, qualora cid sia funzionale a rendere possﬂ)ﬂe I’accesso.

(1) (con riferimento alle Linee guida ANAC Delibera n. 1309 del 28 chcembre 2016 e alla
Circolare Ministero per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione n. 2/2017)

Articolo 24 Comunicazione ai controinteressati

" 1. Ai sensi dell’art. 5, comma 5, del D.Lgs. n. 33/2013, Il Responsabile del Procedimento,
qualora individui soggetti controinteressati, ne di comunicazione agli stessi mediante

raccomandata con avviso di ricevimento, tralmte PEC o medlante altro mezze idoneo ad'

accertarne la ricezione. :
2. I soggetti controinteressati sono escluswamente le. persone ﬁsmhe e giuridiche che possono
vantare un interesse privato attinente: -
a. laprotezione dei dati personali, in confonmta al D. Lgs 1. 196/2003
b. lalibertd e segretezza della corrispondenza ex art. 15 della Costituzione;

¢. gli interessi economici e commerciali, ivi compresi la proprieta intellettuale, il diritto .

d’autore e t segreti commerciall.

3. Enfro dieci giorni dalla ricezione della comunicazione, i controinferessati possono
presentate motivata opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di accesso. A
decorrere dalla comunicazione ai controinteressaty, il termine di cui al successivo art. 28 ¢
sospeso fino all’eventuale opposizione dei medesimi. Decorso tale termine, 1l Responsabile
del procedimento, verificata la regolare ricezione della comunicazione da parte dei
controinteressati, provvede sulla richiesta di-aceesso.”

4. Possono essere controinteressati anche le persone fisiche interne all’ Ente (componenti degli
organi di indirizzo, dirigenti, titolari di P.O., dipendenti, altri organismi).

Articolo 25 Limiti a tutela di interessi pubblici e di interessi privati

-1. Ai sensi dell’art. 5-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013, ["accesso civico generalizzato ¢
" rifiutato se il dinjego & necessario per evitare un pregiudizio concreto alla tutela di uno dei
seguenti interessi pubblici:
a) -la sicurezza pubblica ¢ I’ordine pubblico;
b) la sicurezza nazionale;
c) ladifesa ¢ le questioni militar;
d) le relazioni intemazionali;
" ¢) lapolitica e la siabilita finanziaria ed economica delio Stato;
" ) laconduzione di indagini sui reali & il loto perseguimento;
g) il regolare svolgimento di attivita ispettive preordinate ad acquisire elementi conoseitiv
necessari per lo svolgimento delle funzioni di competenza dell’Ente.
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(8]

Al sensi dell’art. 5-bis, comma 2, del D.Lgs. n. 33/2013, P’accesso civico generalizzato &

altresi rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio concreto alla tutela di

uno dei seguenti interessi privati:

a) - la protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia;

b) laliberta e la segretezza della cormispondenza;

c) gli interessi economici e commerciali di una persona fisica ¢ g1ur1dlca compresi la
proprieta intellettuale, il diritto d’autere e 1 segreti commerciali.

Se i Jiriti all’accesso mguardano solo una parte der dati o del document richresti, ¢

consentito 1’accesso parziale utilizzando, se del caso, la tecnica dell’oscuramento di alcunt

datr. ' .

I Jimifi di cui a1 precedentl commi 1. e 2 si applicano unicamente per il periodo nel quale ja

protezione. & giustificata in rclazione alla natura del dato, dell’informazione o del

documento. Tali eccezioni relative, infatti, implicana un’attivita valutativa che deve essere

effettuata dagli Uffici con la tecnica del bilanciamento, da condursi caso per caso, tra

I’interesse alla divulgazione gcnerahzzata e la tutela di altrettanto validi interessi cons1derat1

dall’ ordinamento giuridico.

Per ragtont di coerenza sistematica, Iaddove sia negato un accesso documentale per ragioni

di_tutela di un interesse pubblico o privato prevalente, va negato anche I’accesso civico

generalizzato e, laddove sia stato concesso un accesso generalizzato, non pud essere negato,

per i medesimi documenti e dati, un accesso documentale al soggetto che abbia i quU.lSlt}
previsti dalla normativa vigente. :

Il diritto di accesso civico generalizzato non pud essere esteso ad atti in formazione, ciog
non ancora perfezionati. : :

Ai fini della definizione delle esclusioni e 'dei limiti all’accesso generalizzato di cui al
presente articolo e per I’esame delle richieste, si rinvia alle Linee guida recanti indicazioni

_ operative adottate dall’Autorita Nazionale Antlcomlzmne (De]lber_a n. 1309 d(;l 28 dicembre 7

2016). . : 7 .
: Articolo 26 Esclusione dal diritto di accesso civico generalizzato

I.’accesso civico generalizzato & escluso:’

a) per 1 documenti coperti da segreto di Stato ai sensi delIa Legge n. 124/2007,
b) nei casi di divieti di accesso o divulgazione previsti dalla legge, tra cui:
« il sepreto militare (R.D:n. 161/1941);
= il segreto statistico (D .Lgs. n. 322/1989);
= il segreto bancario (D.Lgs n. 385/1993);
= il segreto scientifico e il segreto industriale (art. 623 c.p.);
= il segreto istruttorio in sede penale (art. 329 c.p.p.);
il segreto sul contenuto della corrispondenza (art. 616 c.p.);
= il segreto professionale (artt. 622 c.p. € 200 c.p.p.);
» i pareri legali redatti dall’Avvocatura comunale,ove esistente, nonché quelli
' acquisiti, solo se attinenti a liti in atto o potenziali, atti difensivi e relativa
.comspondenza (act. 2 del D P.C. M. n. 200/1996);
= 1 divieti di divulgazione connessi al segreto d’ufficio (art 15 del D.P. R n.
3/1957); : :

c) i dati idonei a rivelare lo stato di salute, ossia qualsiasi mformazmne da cui s1 possa
desumere, anche indirettamente, lo Stato di malattia o esistenza di patologie dei
soggetti inferessati, compresi qualsiasi riferimento alle condizioni di invalidita, disabilitd
o handicap fisici e/o psichici e alle prestazioni di servizi di assistenza sanitaria che
rivelino informazioni telative allo stato di salute {art.15, comma 1, n 15, del
Regolamento Europeo 679/2016; art. 7-bis, comma 6, del D.Lgs. n. 33/2013);

d) 1datiidonei arivelare la vita sessuale (art. 7-bis, comma 6, del D.Lgs. n. 33/2013);

e) 1 dati identificativi delle persone fisiche desfinatarie dei provvedimenti di concessione di
sovvenzioni, confributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici, da cui & possibile
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ricavare informazioni relative allo stato di salute ovvero alla situazione di disagio
economico — sociale degli mteressati (art. 26, comma 4, del D.Lgs. n. 33/2013);

f) nei procedimenti tributari, per i quali restano ferme le particolar: norme che i regolano
(art. 5-bis, comma 3, del D.Lgs. n. 33/2013); _ '

g) nei confronti dell'attivita dell’Ente diretta’ all'emanazione di atfi nommativi,
amministrativi generali, di pianificazione e di programmazione, per i quali restano ferme
le particolari norme che ne regelant ta formazione (art. 5-bis, comma 3, de} D Lgs. n.
33/2013);

h) met procedimenti selettivi, nei confronti dei. documenti amministrativi ‘contenenti
informazioni di carattere psicoattitudinale relativi a terzi (art. 5-bis, comma 3; del 1).Lgs.
n. 33/2013); ©

i) in tutti gli aliri casi previsti dalla legge.

2. Nella valutazione dell’istanza di accesso, il Responsabile del procedimento deve verificare
che 1a richiesta non riguardi atti, documenti o informezioni sottratti alla possibilita di
ostensione o che sia soggetta ad accesso condizionato in quanto ricadenti in una delle
fattispecie 1nd1cate nell’art. 5-bis, comma 3, del D.Lgs. n. 33/2013.

Articolo 27 Tutcla preferenziale dell’mteresse conoscitivo :
1.In conformlta a quanto previsto dalla Circolare n. 2/2017 del Ministero per la sernphﬁcazmne ela
pubblica amministrazione, nei casi di dubbio circa I’applicabilitd di una eccezione, il Responsabile
del procedimento deve dare prevalenza all’interesse conoscitivo che 1a richiesta mira a soddisfare.
Inoltre, qualora venga presentata un’istanza di accesso senza I’indicazione specifica della tipologia -
di accesso, la stessa deve essere trattata dall’ufficio competente come nchmsla di accesso
generalizzato. :

" Articolo 28 Termini di conclusione del procedimento di accesso civico generalizzato

I. 1l procedimento di accesso generalizzato si conclude con provvedimento espresso e
motivate, nel termine di trenta giomi dalla presentazione dell’istanza, con la comunicazione
dell’esito al nchiedente e agli evenfuall controinteressafi (art. 5, comma 6, D Lgs. o
33/2013).

2. Tale termine & sospeso, fino ad un massimo di dieci giorni, nel caso di comunicazione della
richiesta al controinteressato e nei casi di richiesta di integrazione di cui al precedente. art.
23. _ - _

3. Il termine di conclusione ¢ altresi sospeso nel caso di comunicazione di differimento

 dell’accesso di-cui all’art. 30 del presente Regolamento. '

Axticolo 29 Accoglimento della richiesta di accesso civico generalizzato

1. Tn caso di accoglimento della richiesta di accesso, 11 Responsabilé del procedimento
provvede a trasmettere tempestivamente al richiedente 1 dafi o 1 documenti richiesti,
mediante mezzo idoneo ad accertame la ricezione, preferibilmente telematico, ovvero
secondo le modalita dallo stesso indicate., '

2. Nel casc la richiesta sia accolta nonostante 1’opposizione del controinteressato, salvi 1 cast di
" comprovata indifferibilitz, il Responsabile del procedimento ne da comunicazione al
confrointeressato, al fine di consentire allo stesso ’esercizio della facolta di richiesta di
riesame ai sensi dell’art. 32 del presente Regolamento. Decorsi quindict giomni dalla
avvenuta ricezione della comunicazione di accoghmento dell’istanza da parte del
controinteressato, il Responsabile del procedimento di accesso trasmette al richiedente 1 dati
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o i documenti richiesti, salvo che non sia stata presentata dal controinteressato istanza di
riesame; in tal caso i dati o documenti richiesti vengono irasmessi al termine del
procedirmento di riesame conclusosi con provvedlmcnto confermativo dell’accoglimento
dell’accesso.

Il Responsabile del procedlmento provvede ad oscurare 1 dati persomali presenti nei
documenti oggetto di richiesta di accesso civico generalizzato qualora ci siano informazioni
relative a persone fisiche, non necessarie rispetto agli scopt oppure eccedenti e non
pertinenti. ‘

Nel caso in cul il medesimo richiedente abbia gia formulato una richiesta identica o
sostanzialmenle coincidente, il Responsabile del procedimento ha la facelta di non
rispondere alla nuova rIChlGStd a cond1710ne che la precedente sia stata integralmente
soddisfatta. ,

11 -Responsabile del procedlmento & tenuto a rispondere a ciascuna richiesta nella sua
interezza. Nel caso in cui con un’unica istanza si chiede 1°accesso a una pluralita di dati o
documenti, & necessario che la risposta sia esaustiva e che, nel caso di diniego parziale, sia
fornita adeguata motivazione in relazione a ciascun gruppo di dati o documenti. Una risposta
parziale che non indichi le ragioni delP’omessa trasmissione di una parte dei dati o

_ documenti richiesti equivale a un diniego parzialmente illegittimo.

Ai sensi dell’art. 5, comma 4, del D.Lgs. n. 33/2013, il rilascio di dati e documentl é
gratuito, salvo il rimborso del costo per la riproduzione su supporti materiali in base a tariffe .
appositamente stabilite e salva I’imposta di bollo in caso di richiesta di copie conformi.

Gli oneri a carico del richiedente vengono indicati nell’atto di accoglimento della domanda
di accesso e il relativo pagamento deve essere effettuato prima della consegna dei documenti
richiesti secondo le modalita indicate nello stesso atto.

Articolo 30 Differimento, limitazione ¢ non accoglimento della richiesta di accesso

I.’accesso civico generahzzato non pud essere negato ove sia sufficiente fare ricorso al

+ potere di differimento.

1l differimento dell’accesso & ammesso soltanto quando ricorrano -cumulativamente due
condizioni:

. a} -che ’accesso possa compoxtare un pregiudizio concreto ad uno degli interessi pubbhcl 0

privati di cui all’art. 25 del presente Regolamento; -
b) che quel pregiudizio abbia caraftere transitono.
Il potere di differimento non pud essere utilizzato per rimediare alla tardiva trattazmne
dell’istanza e alla conseguente violazione del termine per provvedere.
La comunicazione di differimento deve essere motivata ed indicare la durata. Tale
comunicazione sospende il termine di conclusione del procedimento.
II differimento, con I’indicazione della relativa durata, la limitazione o il non accoghmento
della tichiesta di accesso civico generalizzato, con riferimento alle esclusioni e ai limiti di
cui ai precedenti articoli 25 e 26, & disposto con provvedimento motivato, comunicato
all’interessato mediante mezzo idoneo ad accertarne la ricezione, preferibilmente telematico,
ponché al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.
11 " differimento e la limitazione possono essere-accordati per esigenze di riservatezza
dell’ Amministrazione, in particolare mei casi in cul occorra salvaguardare il corretto
svolgimento di un procedimento in corso, ovvero qualora la conoscenza dei documenti di |
cui & richiesto 1’accesso possa impedire o gravemente ostacolare lo svolgimento dell’azione
amministrativa.
Nel provvedimento di rigetto totale o parzale de]l istanza, deve essere indicatc 'ufficio
competente per 1] riesame. '
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Articolo 31 Richiesta di riesame

Nei casi di diniego totale o parziale dell’accesso o la mancata risposta entro 1 fermini previsti,
it richiedente, ovvero il controinteressato (art. 5, comma 9, D.Lgs. n. 33/2013} nei casi di
accoglimento della richiesta di accesso nonostante [’opposizione presentata, possono
presentare richiesta di riesame al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, che decide con provvedimento motivato entro 1l termine di venti giomi (art. 5,
comma 7, D.Les. n. 33/2013)..

Se. I’accesso generalizzato & stato negato, totalmente o parzialimente, o dilferito per tutelare
dati personali in conformita con Ja disciplina vigente, il Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza deve acquisire 1l parere preventive del Garante per la
protezione dei dati personali che si esprime entro il termine di dieci giomni dalla richiesta.

Il termine per I’adozmne del provvedimento finale da parte del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza é sospeso fino alla ricezione del parere del
Garante e comungue per un periodo non superiore ai predetti dieci giomi.

Articolo 32 Tutela dell’accesso generalizzato

Ai sensi dell’art. 5, comma 8, del D.Lgs. n. 33/2013, avverso la decisione del Résponsabile del
procedimento o, in caso di riesame, avverso la decisione del Responsabﬂe della Prevenzione

- della. Corruzione e della Trasparenza il richiedente, ovvero i controinteressati, possono

1.

proporre entro trenta-giomi ricorso al Tribunale Amministrativo. Regionale (TAR) ai sensi
dell’art. 116 del Codice del Processo Amministrativo di cut al D.Lgs. n. 104/2010

CAPOV NORME COMUNI
B Articolo 33 Registro degli accessi |

Ai fini del monitoraggio a cura dell’Autorita Nazionale Anticorruzione sulle decisioni
dell’Ente in merito alle richieste di accesso, € istituito il “Registro degli accessi” contenente
Pelenco delle richieste ricevute con Uindicazione dell’oggetto, della data, dell’ufficio che ha

" gestito il procedimento di accesso, degli eventuali controinteressati individuati, del relativo
esito, unitamente alla data della decisione, nonché dell’esito di eventuali ricorsi proposti dai

richiedenti o dai controinteressati, suddiviso secondo le seguenti tipologie:

~a) accecsse documentale; '

. b) accesso civico semplice;

c) accesso civico generalizzato.’

- 11 Registro & pubblicato, previo oscuramento dei dati personali evenfualmente presenti, nel
sito internet dell’Ente nella sezione “Amministrazione Trasparente”, sottosezioni “Altri
contenuti” — “Accesso civico”, ed & aggiornato con cadenza sernestrale a cura del
Responsab1le della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

L’implementazione dei dati del Registro degli accessi ¢ in capo ad ogni Servizio/Unita
Organizzativa cui & indirizzata istanza.

Articolo 34 Norme di rinvio

Per quanto non espressamente disciplinato dal presente Regolamento in materia di accesso
" documentale, si applicano le disposizioni della Legge n. 241/1990 € smi. e def D.P.R. n.
184/2006.
Per quanto non espressamente disciplinato dal presente Regolamento in materia di accesso
civico semplice e accesso civice geperalizzato, si-applicano le disposizioni del D.Lgs. n.
33/2013, nonché le Linee Guida in materia redatte dall’Autoritd Nazionale Anticorruzione
(AN.A.C) (Delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016) e la Circolare n. 2/2017 del Ministero
per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione.
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Le disposizioni del presenfe Regolamento si intendono modificate per effetto di
sopravvenute modifiche normative. -

CAPO VI DISPOSIZIONI FINALI
Articolo 35 ‘Entrata in vigore e pubblicita

_ i presente Regolamento entra in vigore o conformita alle vigenti disposizioni normative.
Con ’entrata in vigore del presente Regolamento sono abrogate le norme regolamentari che
normana.il diritto di accesso, se non richiamale dal presente regolamento

I presente Regolamento ¢ pubblicato nel sito istituzionale del Comune di-Pace del Mela ,
nella sezione “Amministrazione Trasparente”, sottosezioni “Disposizioni generali” — “Atti
generali™, ai sensi dell’art. 12, comma 1, del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33.
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COMUNE DI PACE DEL MELA
CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

AREA AMMINISTRATIVA

PARERE DI CUI ALL’ART. 53 DELLA LEGGE 08.06.1990 N° 142 RECEPITA DALLA
ER. N° 48/91 E SUCCESSIVE MODIFICHE ED INTEGRAZIONI INTRODOTTE CON LA

L.R. 30/2000

- Vista ed esaminata la proposta di deliberazione per il Consiglio Comunale avente per oggetto:
“Approvazione del Regolamento in materia di accesso documentale e di accesso civico”

- Rilevato che la materia in proposta rientra nella effettiva competenza del Consiglio Comunale;

~ Che sul piano della regolaritd tecnico-amministrativa sussistono i presupposti di fatto che
legittimano il ricorso alla deliberazione;

Per la regolarita tecnica si esprime parere : FAVOREVOLE

| 2048

Pace de] Mela, li







COMUNE DI PACE DEL MELA
CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

AREA 2 FINANZIARIA

PARERE DI CUI ALL’ART. 53 DELLA LEGGE 08.06.1990 N 142 RECEPITA DALLA
LR N° 4891 E SUCCESSIVE MODIFICHE ED INTEGRAZIONI INTRODOTTE CON LA

L.R. 30/2000

- Vista ed csaminata la proposté di deliberazione per il Consiglio Communale avente per oggetto:
“Approvazione del Regolamento in materia di accesso documentale e di accesso civico”.

* - Che la materia in proposta rientra nella effettiva competenza del Consiglio Comunale;
Rilevato che “In assenza di riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria

dell’Ente, non & dovuto il parere di regolarita contabile sul presente atto (art. 49 c.1-art. 147-bis-c.1,
TUEL). - ' - : ' - -

Pace del Mela, 1i A3 |06 201 / \
. | :

/

IL RESEONSABILE DELL” AREA
Dott\Caravello Carmelo







Il presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma.

IL CONS. ANZIANO IL. PRESIDENTE Il SEGRETARIO COM.LE ‘
F.to Cambria Simona ' F.to Campagna Salvatore F.to Dott.ssa Donato Maria

E’ copta conferme all’originale per uso amministrativo

Pace del Mela, li, g 3 /0 f /2019

ST ATTESTA
MChe la presente & stata dichriarata immediatamente esecutiva ai sensi d ell’art. 12 della L.R. N® 44/91.

[T Che la presente deliberazione, non soggeita a controllo preventivo di legittimitd, ¢ divenuta

esecutiva il g , decimo giomo della relativa pubblicazione.

Pace del Mela, i 27~ o{. 7949

IL SEGRETARIO COMUNALE
F to Dott.ssa Donato Maria







